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Landwirtschaft in Deutschland - ihre Rolle fur

die Wettbewerbsfahigkeit der Biookonomie

Vorbemerkung

Die Landwirtschaft ist fiir die Biodkonomie von grof3er Be-
deutung, vor allem als wichtigster Rohstoffproduzent fur die
Lebensmittelwirtschaft sowie fir die stoffliche und energeti-
sche Verwertung. Mit diesem Memo legt der Biobkonomierat
dar, wie er die Zukunftsperspektiven der deutschen Land-
wirtschaft einschatzt, und empfiehlt politische Weichenstel-
lungen mit dem Ziel einer wettbewerbsfahigen Biobkonomie
in Deutschland. Die Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit
schlief3t ein hohes Niveau bei der Berutcksichtigung von
Umwelt-, Sozial- oder Tierschutzzielen mit ein. Der Biodkono-
mierat verfolgt mit den hier vorgelegten Empfehlungen den
Anspruch, einen glinstigen Rahmen fir die Biobkonomie zu
schaffen, um dadurch in Deutschland produktive, nachhalti-
ge Arbeitsplatze in dieser wichtigen Zukunftsbranche entste-

Uber die BORMEMOS

BORMEMOS fassen in komprimierter Form Einschétzun-
gen des Rates zu zentralen Aspekten der BioGkonomie zu-
sammen. Sie erheben nicht den Anspruch, eine umfassen-
de Abhandlung dieser Sachverhalte zu liefern. Vielmehr
stellen sie eine fokussierte und allgemein verstandliche
Betrachtung des jeweiligen Gebietes und dessen Bezug
zur Biodkonomie dar. Die BORMEMOS sind als pointierter
Beitrag zur 6ffentlichen Debatte konzipiert. Sie sind Be-
standteil einer Serie von Analysen, die der Biobkonomierat
veroffentlichen wird. Ihre theoretische Basis haben sie in
umfassenderen Hintergrundpapieren, die ebenfalls auf
der Homepage des Rates veréffentlicht sind. BORMEMOS
werden gemeinsam mit BOR-Hintergrund-Papieren begut-
achtet (Peer Review). Wahrend dieses Prozesses werden
sie als vorlaufig gekennzeichnet und die Autoren genannt.
Das vorliegende Memo zur Landwirtschaft wurde vorlaufig
am 4.6.2014 veroéffentlicht und nach dem Durchlaufen
des oben beschriebenen Prozesses vom Rat auf der 10.
Sitzung am 14.11.2014 endglltig verabschiedet.

Als Produzent nachwachsender Rohstoffe ist die Landwirtschaft
fiir die Biookonomie von strategischer Bedeutung.

hen zu lassen. Der Biodkonomierat befasst sich an anderer
Stelle auch mit Fragen der internationalen Konsequenzen
nationaler Agrar- und Bio6konomiepolitik flir nachhaltige
Ressourcennutzung, Bioenergie und Erndhrungssicherung.

Globale Ausgangsbedingungen

Die Weltagrarwirtschaft wachst seit Jahrzehnten stark. Dies
gilt sowohl fur den Anbau von Pflanzen als auch die Haltung
von Nutztieren. Das Wachstum der Pflanzenproduktion wur-
de vor allem durch Ertragssteigerungen getragen. Weltweite
Forschungsinvestitionen in Zichtung, Pflanzenschutz und ver-
besserte Anbaumethoden hatten hieran grofRen Anteil. [1] Die
weltweite Agrarflache wurde kaum ausgedehnt. Das starkste
Wachstum der Agrarwirtschaft findet traditionell dort statt, wo
auch der Verbrauch besonders stark wachst. Das war in den
vergangenen Jahrzehnten vor allem in Asien und Stidamerika
der Fall. Im internationalen Handel mit Agrargitern traten
in der jungeren Vergangenheit vor allem Brasilien und die
USA als stark wachsende Exporteure auf. In Europa verlauft
das Wachstum der Agrarproduktion und des Agrarhandels
demgegenuber wesentlich schwacher. Die internationalen
Agrarpreise sind seit 2005 stark angestiegen, nachdem es
zuvor jahrzehntelange Realpreissenkungen gegeben hatte.
Bei anhaltend hohen Erddlpreisen ist davon auszugehen,
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Uberblick & Kernaspekte

* Definition: BioOkonomie ist die wissensbasierte
Erzeugung und Nutzung biologischer Ressourcen,
um Produkte, Verfahren und Dienstleistungen in
allen wirtschaftlichen Sektoren im Rahmen eines
zukunftsfahigen Wirtschaftssystems bereitzustellen.
In der Europaischen Union wird die Biodkonomie als
wesentliches Element einer sozial, 6konomisch und
Okologisch nachhaltigen Kreislaufwirtschaft ange-
strebt [2].

¢ Die Landwirtschaft spielt als Rohstoffproduzent eine
zentrale Rolle in der Biobkonomie.

*  Mit 300.000 Betrieben, rund einer Million Beschaftig-
ten und einem Umsatz von ca. 50 Mrd. € hat die Land-
wirtschaft in Deutschland eine grofle wirtschaftliche
Bedeutung, vor allem im landlichen Raum. [3]

* Der weltweite Boom der Agrarwirtschaft schafft neue
Herausforderungen und Spielrdume, insbesondere in
der Agrar-, Umwelt-, Entwicklungs- und Forschungs-
politik. Dies erfordert eine starkere Vernetzung und
grundlegende Politikreformen.

¢ Beidiesen Reformen gilt es stets, eine Balance zu
finden zwischen globaler Verantwortung und spezifi-
schen Erwartungen der deutschen Bevolkerung. Das
vorliegende Dokument benennt wichtige Ansatzpunk-
te fUr eine bessere Politik.

dass sich die Erzeugung von Biomasse zur Energiegewin-
nung auch auf Ackerflachen schrittweise ausbreiten wird,
allerdings vorwiegend auf der Sudhalbkugel, wo besonders
wettbewerbsfahige Kulturen (Zuckerrohr und Palmaol) glinstige
Standortbedingungen vorfinden. Bisher hat die Ackernutzung
fur die Bioenergie weltweit gesehen aber nur marginale
Bedeutung: lhr Anteil an der Welt-Ackerflache liegt in der
GroRenordnung von zwei bis drei Prozent, ihr Anteil an der
Welt-Energieerzeugung unter einem Prozent. DemgegenUber
liegt der Anteil der Holznutzung an der Welt-Energieerzeugung
bei zehn Prozent. [4] Infolge der Nutzungskonkurrenz auf
Ackerflachen hat die Expansion der Bioenergie zwar zum An-
stieg der Weltagrarpreise beigetragen, jedoch war der Beitrag
anderer Preistreiber noch groRer [5].

Status quo in Deutschland
Bei fast allen Produktgruppen ist der deutsche Agrarsektor

sowohl ein starker Exporteur als auch ein starker Importeur,
vor allem im Austausch mit den EU-Nachbarn. Da wenig

Flache je Einwohner verflgbar ist, wird insgesamt mehr im-
portiert als exportiert. Die naturlichen Bedingungen Deutsch-
lands sind im internationalen Vergleich glnstig. Fast alle zur
Verfligung stehenden landwirtschaftlichen Flachen werden
genutzt. Deutschland verfligt Uber einen hochproduktiven
Agrarsektor. Das Wachstum des Agrarsektors in Deutschland
ist Ib - gemessen an den globalen Wachstumsraten - relativ
gering, allerdings deutlich starker als das Wachstum in den
meisten anderen EU-Landern. Der Wirtschaftsbereich ist
durch eine starke Fragmentierung gekennzeichnet. Die Be-
triebe beschaftigen mehr als 1 Million Arbeitskrafte, davon
sind etwa die Halfte Familienarbeitskrafte. Der Nebenerwerb
spielt besonders in kleinen Einheiten eine grofle Rolle. Die
Zahl der vollbeschéaftigten Arbeitskrafte lag 2010 bei rund
300.000. [3]

Die laufende Produktivitatssteigerung fuhrt schon seit Jahr-
zehnten zu einem Agrarstrukturwandel, bei dem die Zahl der
Betriebe schrumpft, die Gréfe der verbliebenen Einheiten
zunimmt und sich Betriebe sowie Regionen spezialisieren.
Die deutschen Landwirte erhalten durch die EU-Agrarpolitik
ca. 5 Mrd. Euro Direktzahlungen, die nach MafRgabe der
bewirtschafteten Flache vergeben werden. Hinzu kommen
umfangreiche Finanztransfers im Rahmen weiterer Politikbe-
reiche (Agrarsozialpolitik, landliche Entwicklung, Bioenergie-
Forderung). Es ist davon auszugehen, dass der Ackerbau in
Deutschland auch bei einem Abbau der Agrarsubventionen in
den meisten Regionen international wettbewerbsfahig bliebe.
Hingegen hangt die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Tierproduktion starker von den politischen Bestimmungen
zum Tier- und Umweltschutz sowie zur Bioenergie ab. Die
Expansion der Nutztierhaltung in der jlingeren Vergangen-
heit wurde durch die relativ niedrigen Lohne in deutschen
Schlachthéfen und durch fortgesetzte regionale Konzentra-
tion der Viehhaltung (mit entsprechenden regionalen Nahr-
stoffbelastungen) beguinstigt. Ein Gegensteuern der Politik
(Mindestléhne, Diinge-Verordnung, etc.) kdnnte hier zu einer
Trendumkehr fUhren.

Diversitat von Zielen und Leitbildern

Das Leitbild der deutschen Agrarpolitik ist traditionell der
,bauerliche Familienbetrieb” [6]. In der jingeren Vergangen-
heit wird auch das Ziel der ,nachhaltigen Landwirtschaft”
von der Politik immer starker betont [7]. Solange es bei
solchen allgemeinen Begrifflichkeiten bleibt, herrscht ein
breiter gesellschaftlicher Konsens. In den Diskussionen zur
konkreten Ausgestaltung bestimmter Politikfelder zeigen sich
allerdings divergierende Zielvorstellungen in der deutschen
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Bevodlkerung. Hierbei werden zwei Pole erkennbar: Auf der
einen Seite die Beflirworter einer marktausgerichteten Hoch-
leistungslandwirtschaft mit immer groferen Betrieben, auf
der anderen Seite die Beflirworter einer traditionsausgerich-
teten, bauerlichen, weniger intensiven Wirtschaftsweise. Bei
naherem Hinsehen wird erkennbar, dass diese beiden Be-
griffscluster aus wissenschaftlicher Sicht nicht immer stim-
mig sind. So halt die implizite Gleichsetzung ,GrofRbetriebe =
Intensivierung* einer wissenschaftlichen Uberpriifung nicht
stand. Oft sind es Kleinbetriebe, die intensiver wirtschaften,
also mehr Arbeit, Kapital und ertragssteigernde Produkti-
onsmittel je Hektar einsetzen. Auch die oft vorgenommene
Gleichsetzung von ,Intensivierung = Umweltbelastung ist in
dieser pauschalen Form nicht angemessen. Zwar steigt mit
zunehmendem Einsatz ertragssteigernder Produktionsmittel
das Risiko von Emissionen am Standort der Produktion, doch
muss fur eine 6kologische Gesamtbilanz auch berucksich-
tigt werden, dass die Ertragssteigerung an einem Standort,
Extensivierungen und mehr Naturschutz an anderen Stand-
orten der Welt ermdglicht.

Intensivierung oder Extensivierung?

Ein Agrarwachstum um jeden Preis muss Deutschland nicht
verfolgen, weil a) die resultierende Menge fur das Weltagrar-
system vernachlassigbar ist, und b) Deutschland die beno-
tigten Rohstoffe fir Nahrung und Industriezwecke, sofern
erforderlich, auch importieren kann. Andererseits ist die
deutsche Landwirtschaft aber auch Teil einer globalen Ver-
antwortungsgemeinschaft fir die Welternahrung. Die Politik
sollte daher bei ihren Entscheidungen verstéarkt darauf ach-
ten, dass nationale Entscheidungen Wirkungen auf Mensch
und Natur in anderen Erdteilen haben. So ist z. B. sowohl
bei der Bioenergieforderung als auch beim Naturschutz in
Rechnung zu stellen, dass die hierfir gebundene Flache in
Deutschland andernorts zu einem ,indirect land use change*
(ILUC) fUhrt, mit entsprechenden Wirkungen auf Klimaschutz,
Biodiversitat und landliche Entwicklung.

Der 6kologische Landbau entspricht dem Leitbild eines wach-
senden Teils der Bevolkerung. Der Marktanteil des Okoseg-
ments steigt ebenfalls an, liegt jedoch nach wie vor unter finf
Prozent. Da die Nachfrage nach dkologisch erzeugten Produk-
ten in Deutschland stérker wachst als die Inlandserzeugung,
wird ein zunehmender Anteil der Okoprodukte importiert. Hier
liegen Wertschdpfungspotenziale, die von der deutschen Land-
wirtschaft genutzt werden kdnnten. Vor diesem Hintergrund
sind weder Pauschalforderungen nach mehr Intensivierung
noch Pauschalforderungen nach mehr Extensivierung fachlich

Beispiel: Autonome Mini-Traktoren

In der Vergangenheit sind die Landmaschinen immer
grofer geworden. Das lag vor allem daran, dass mit zu-
nehmender Maschinengrofe die Arbeitsproduktivitat an-
steigt. Die fundamentalen Fortschritte, die in den vergan-
genen Jahren im Bereich der autonomen Mobilitat erzielt
wurden, deuten hier die Méglichkeit einer Trendwende
an. In einigen Jahrzehnten kdnnte es technisch moéglich
und wirtschaftlich vorteilhaft sein, anstelle einer GroRma-
schine eine Vielzahl von Kleinstmaschinen tber die Felder
fahren zu lassen. Diese waren fihrerlos und wirden mit
dem Landwirt sowie untereinander digjital kommunizieren.
Durch eine derartige Automatisierung wurden sich grofie
Potenziale er6ffnen, Schwachen und Beschrankungen der
heutigen Landwirtschaft zu Uberwinden: Wesentlich weni-
ger Bodendruck, wesentlich mehr Biodiversitat, Offnung
der Landwirtschaft fir die Elektromobilitat und héhere
Ertrage. Forschungsférderung sollte nicht einseitig auf
Technologieentwicklung ausgerichtet sein, sondern die
Potenziale zur ganzheitlichen Verbesserung der Produk-
tionssysteme ins Auge fassen.

Uberzeugend. Das gleiche Urteil gilt fir den oft zu hérenden
Vorschlag, die Politik solle die deutsche Agrarwirtschaft auf
das Ziel ,100% Selbstversorgung” einstellen. Abgesehen
davon, dass sie angesichts der intensiven internationalen
Einbindung der deutschen Agrarwirtschaft wirklichkeitsfremd
ist, ist sie auch theoretisch nicht Uberzeugend. Die Vorteile
internationaler Arbeitsteilung gelten grundsatzlich auch fur
den Agrarbereich (Beispiel Sudfriichte), und eine Orientierung
an der Selbstversorgung wurde insbesondere bei kleinen
Gebietskorperschaften zu einer 6konomisch und ékologisch
schadlichen Intensivierung fihren.

Wassernutzung

Deutschland verfligt im internationalen Maf3stab Uber eine
relativ gute Versorgung mit Wasser. Weit mehr als die Halfte
des Niederschlags fliefSt ungenutzt in die Meere ab. Die Nie-
derschlage schwanken regional sehr stark, auRerdem von
Jahr zu Jahr. Im Unterschied zu vielen anderen Landern gibt
es in Deutschland bisher keine Stauseen, die fur die Wasser-
versorgung der Land- und Forstwirtschaft errichtet worden
sind. Die deutschen Importe an Lebensmitteln, Textilien usw.
hinterlassen einen hohen ,WasserfuRabdruck® in anderen
Teilen der Welt. Beim Blick in die Zukunft ist zu beachten,
dass der erwartete Klimawandel die Wasserversorgung in an-
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deren Weltregionen teilweise gravierend verschlechtern wird.
Bei diesem Befund rlickt die Frage in den Mittelpunkt, ob und
wie es gelingen konnte, einen groferen Teil des in Deutsch-
land fallenden Niederschlags fur die Leistungsfahigkeit der
Land- und Forstwirtschaft sowie der Aquakultur nutzbar zu
machen. Dass eine verbesserte Wasserversorgung auch in
der deutschen Land- und Forstwirtschaft Ertragssteigerungen
ermoglichen kdnnte, steht aufler Frage. Zwar gibt es Jahre,
in denen die Niederschlage ausreichen, um das Ertragspo-
tenzial weitgehend ausschopfen zu kdnnen. Daneben gibt
es aber auch Jahre, in denen Trockenperioden wahrend der
Vegetationszeit dazu fihren, dass die tatsachlichen Ertrage
weit hinter das genetische Ertragspotenzial der Pflanzen
zurlckfallen. Hier ware je nach Standort zu erwagen, ent-
weder die lokale Wasserversorgung auszubauen oder einen
Uberregionalen Wassertransport zwischen regenreichen und
regenarmen Regionen herbeizufihren.

Eine Verengung auf das Ziel, Pflanzenertrage zu verbessern,
wirde jedoch zu kurz greifen. Es geht auch um die Vermei-
dung unerwinschter Umweltwirkungen einer intensivierten
Wassernutzung, um Nutzungskaskaden

(z. B. Vornutzung durch Aquakultur) und um die Herstellung
weitgehend geschlossener Nahrstoffkreislaufe. Bendtigt
werden standortgerechte Konzepte (einschlieRlich des Uber-
regionalen Wassertransfers), die es zu entwickeln und hin-
sichtlich ihrer Folgen, einschlieflich ihrer Kosten und Nutzen,
abzuschatzen gilt. Die Integration der Aquakultur in solche
Konzepte drangt sich auf. Dieser Zweig des Agrarsektors
wachst weltweit mit enormer Geschwindigkeit, tritt jedoch
hierzulande auf der Stelle, so dass der Anteil Deutschlands
an der Welterzeugung in den vergangenen 50 Jahren von ca.
1% auf ca. 0,05% gesunken ist. Der Selbstversorgungsgrad
Deutschlands bei Fisch und Fischereierzeugnissen liegt nur
bei ca. 22%. [8]

Politikempfehlungen

Da sich die deutsche Agrarpolitik, wie gezeigt, nicht an Pau-
schalempfehlungen orientieren kann, wird sie immer wieder
neu ausbalancieren mussen, wie die deutsche Landwirtschaft
(a) ihren Beitrag zur Deckung des weiter steigenden Bedarfs
an Nahrungsmitteln und biobasierten Industriegrundstoffen
leisten kann und (b) zugleich den besonderen Anforderungen
gerecht wird, welche die deutsche Bevolkerung in Bezug auf
Produktionsmethoden, Umweltwirkungen und Tierwohl stellt.
FUr dieses Ausbalancieren lassen sich drei allgemeine Emp-
fehlungen ableiten:

1) Konzepte zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Agrarwirtschaft sollten so ausgestaltet werden,
dass die gesellschaftlich wichtigen Schutzglter (Boden,
Biodiversitat etc.) mdglichst wenig beeintrachtigt werden.

2) Konzepte fir einen verbesserten Umwelt- und Tierschutz
sollten so ausgestaltet werden, dass das Produktionspo-
tenzial und die Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors
moglichst wenig beeintrachtigt werden.

3) Mit Hilfe der Forschung sollten die Weichen daflr gestellt
werden, dass landwirtschaftliche Produktionsprozesse
moglichst ressourcenschonend ausgestaltet werden und
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Biookonomie
steigt. [9]

Im Folgenden werden diese allgemeinen Empfehlungen in
konkrete Handlungsempfehlungen fur die Politik Ubersetzt:

EU-Agrarpolitik: Anstelle des abermals verlangerten Systems
der Direktzahlungen, die nun ,begrint“ werden, sollte die
EU-Agrarpolitik Instrumente zur Erreichung gesellschaftlicher
Ziele etablieren.

Begrindung: Die derzeitige, flachenorientierte Subventionie-
rung ist fur die Wettbewerbsfahigkeit des Ackerbaues nicht
nétig. Die begriinten Direktzahlungen sind als umweltpoliti-
sches Instrument kaum wirksam. Mit einem zielgerichteten
Einsatz dieser Finanzmittel ware es maglich, einen wesent-
lich groBReren Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit zu leisten
und zugleich die gesellschaftlichen Erwartungen hinsichtlich
Tierwohl, Umweltschutz etc. besser zu erflllen. [10, 11]
Nutztierhaltung: Bund und Lander sollten gemeinsam einen
nationalen Konsensprozess zur Zukunft der Nutztierhaltung
einleiten, der Uberparteilich und langfristig ausgerichtet ist.
Begrindung: Fur die kunftige Wettbewerbsfahigkeit der
Nutztierhaltung ist die gesellschaftliche Akzeptanz von
grofiter Bedeutung. Die kritischen Debatten der jungeren
Vergangenheit haben zwar vielfaltige Aktivitaten in Politik
und Wirtschaft ausgeldst, die allerdings unkoordiniert und in
ihrer Gesamtheit vermutlich unzureichend sind. Benétigt wird
eine Langfrist-Strategie, die nicht nur auf technische Innova-
tionen abstellt, sondern sich auch mit den gesellschaftlichen
Erwartungen auseinandersetzt. [12]

Bioenergie: Die EU und der Bund sollten die staatliche Forde-
rung von Bioenergie-Linien, die in Konkurrenz zur Erzeugung
von Nahrungsmitteln stehen, grundlegend revidieren.
Begrindung: Die Forderung von Bioenergie mindert die
Wettbewerbsfahigkeit von Nahrungsmitteln oder biogenen In-
dustriegrundstoffen. Bioenergie-Férderung birgt bei falscher
Handhabung Risiken fur Umwelt, Klimaschutz und Welter-
nahrung. Andere regenerative Energietrager (Wind, Sonne)
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haben langfristig grofRere Potenziale und geringere Risiken.
Bioenergie sollte daher nur in Ausnahme- Konstellationen
gefordert werden (z. B. Geholzstreifen in Biotopverbund-
Systemen).

Agrobiodiversitat: Die Bundesregierung sollte ihre sogenann-
te Eiweif3strategie revidieren und stattdessen eine internatio-
nal abgestimmte Agrobiodiversitats-Strategie entwickeln.
Begriindung: Die internationale Wettbewerbssituation in der
Pflanzenzlchtung fuhrt dazu, dass sich die Ertragsschere
zwischen globalen Leitkulturen und anderen Kulturen weitet.
Das beglinstigt enge Fruchtfolgen und flhrt zu erhéhten
Ertragsrisiken. Dieser Problematik lieRe sich nur durch in-
ternational abgestimmte Strategien wirksam begegnen. Die
Eiweiflstrategie der Bundesregierung, die unter anderem
den Anbau der globalen Leitkultur Sojabohne férdert, ist
diesbezuglich unzureichend fokussiert.

Wassernutzung: Bund und Lander sollten eine Wassernut-
zungsstrategie entwickeln, die auf eine produktivere Land-,
Forst- und Fischwirtschaft abzielt, bei insgesamt positiver
Okobilanz.

Begriindung: Deutschland lasst einen Grof3teil des Regen-
wassers ungenutzt in die Meere flieBen. Ein sorgsamerer
Umgang mit dieser Ressource kdnnte helfen, Pflanzenertrage
in Trockenjahren und Trockenregionen zu steigern. Durch die
Integration von Aquakulturen in agrarische Produktionssyste-
me lieRen sich Synergien erzielen [13]. Politische Strategien
hierzu gibt es kaum, u. a. aufgrund unzureichender Bund-
Lander-Koordination.

Agrarforschung: Bund und Lander sollten der Agrarforschung
hohere Prioritét beimessen und Mechanismen etablieren, die
ihre Effizienz und Effektivitat verbessern.

Begriindung: Fur das Ziel, den Agrarsektor als Teil der Bio-
6konomie moglichst wettbewerbsfahig aufzustellen, kann die
Agrarforschung einen grofRen Beitrag leisten. Dies erfordert
(a) eine ausreichende Finanzierung, (b) eine gute ressortiber-
greifende Zusammenarbeit bei der Forschungsférderung, (c)
Anreiz- und Belohnungssysteme, bei denen interdisziplinare
und anwendungsorientierte Forschung nicht benachteiligt
wird.
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